Auditoria Publica n° 66 (2015), pp. 31 - 38

AUDITORIA Y GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS

Alvaro Alvarez Alvarez
Técnico de Auditoria
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias

Incidencias en la fiscalizacion de una
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RESUMEN/ABSTRACT:

Se ha realizado una recopilacién de las inciden-
cias mas significativas que han sido detectadas por la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias en
la fiscalizacién de la administraciéon autondmica. Se
recopilan y analizan sumariamente incidencias de-
rivadas de debilidades de control interno (carencias
de la normativa actual de control interno y carencias
derivadas de malas practicas de control interno), in-
cidencias derivadas de actuaciones de érganos ajenos
a los de control interno, carencias organizativas en
general y se realiza una mencién especial a la obso-
lescencia manifiesta de determinada normativa de la
hacienda autonémica.

The most significant incidents that have been
detected by the Asturian External Audit Institution
in the control of the regional administration have
been collected. Incidents derived from weaknesses
of internal control (shortcomings of the current in-
ternal control regulations and deficiencies resulting
from bad practices of internal control) issues arising
from actions are briefly analyzed of bodies outside
the internal control, organizational shortcomings in
general and he is a brief mention of the apparent
obsolescence of certain regulations of the regional
finance.
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1.-INTRODUCCION

Se realiza una recopilacion analitica y breve de algu-
nas incidencias que han sido detectadas por la Sindica-
tura de Cuentas del Principado de Asturias en la fiscali-
zacion de la administracion autondémica. Los problemas
detectados lo han sido tanto con ocasién del analisis de
la Cuenta General como de otros proyectos especificos.
Las incidencias recogidas no necesariamente son las
mas importantes desde un punto de vista cuantitativo
en términos de estados financieros, puesto que muchas
de ellas son de imposible cuantificacion, pero al menos
son curiosas o significativas. En muchas ocasiones son
reflejo de una forma de entender la organizacion, otras
derivan de una interpretacion propia de la normativa
en vigor, en algin caso son provocadas por el aumen-
to de tamafio de la administracién o bien surgen con
la necesaria incorporacién de nuevas tecnologias de la
informacion.

Como esquema recapitulativo, segtin la naturaleza de
las incidencias, se puede plantear el siguiente:

o Incidencias derivadas de debilidades de con-
trol interno. Dentro de este apartado podemos
distinguir dos modalidades. Las derivadas de
carencias en la normativa de control interno y
las derivadas de mala praxis que conduzca a un
vaciamiento de la normativa de control interno.

o Incidencias derivadas de actuaciones de drga-
nos ajenos a los drganos de control interno y
carencias organizativas en general.

o Obsolescencia de determinada normativa de la
hacienda autonémica del Principado de Asturias.

En todo caso es necesario discriminar las incidencias
derivadas de las dificultades que son inherentes a la ges-
tién y a los problemas que deben solucionarse en el dia

a dfa (apartados 2 y 3), de aquellas otras que provienen
de una poco justificable falta de adaptacion de la norma-
tiva reguladora de la hacienda autondmica a los cambios
legislativos que a nivel estatal se van produciendo con el
paso de los afios (apartado 4).

2.-INCIDENCIAS DERIVADAS DE DEBILIDADES
DE CONTROL INTERNO:

2.1.- Carencias en la normativa de control interno.
 Laresolucion de contabilidad autonémica regula,
entre otros aspectos, la tramitacion de los distin-
tos documentos contables a utilizar en cada tipo
de expediente (Contratos menores, otros contra-
tos, subvenciones nominativas, expedientes de
expropiacién, subvenciones directas, convenios
de colaboracidn, transferencias, entre otros).
En la resolucién de contabilidad se regulan si-
multineamente aspectos propios de la tramita-
cién contable junto con aquellos propios de la
tramitacion electrénica e informatica. A veces
dicha resolucién sucumbe a la tentaciéon de in-
terferir indebidamente en la forma de realizar la
tramitacion administrativa. A titulo de ejemplo
la resolucién de contabilidad autondmica pre-
tende sustituir la resolucién administrativa de
reconocimiento de la obligacién por la simple
autorizacion y contabilizacion del documento
contable O. Este hecho pretende contra legem
otorgar caracter organico al funcionario (por
ejemplo Jefe de Servicio) facultado por la re-
solucién de contabilidad para “pulsar el botén”
de autorizaciéon del documento contable “O”
sin que exista de hecho la correspondiente re-
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solucién administrativa de desconcentracién
de competencias (articulo 12.2 ley 30/92, de 26
de noviembre). Ademds una resolucion de des-
concentracion de competencias no podria iden-
tificar el ejercicio de una competencia con la
realizacién de una mera funcién administrativa
o actividad material sin efectos para terceros
como es la autorizacién de un documento con-
table. Tampoco podria hablarse en el presente
caso de una simple delegacién de firma puesto
que sustituye a las resoluciones administrativas
de reconocimiento de la obligacién para todos
los casos y no unicamente en supuestos de mul-
tiplicidad de resoluciones idénticas (articulo 16
ley 30/92, de 26 de noviembre).

La tramitacién contable, la tramitaciéon admi-
nistrativa y el funcionamiento del programa
informatico deben ser regulados de forma inde-
pendiente aunque dicha regulacién deba permi-
tirles un funcionamiento coordinado respetan-
do siempre la jerarquia normativa. En todo caso
el funcionamiento del programa informdtico
debe supeditarse a la tramitacién contable y a
la tramitacién administrativa y nunca al revés.
De forma analoga la tramitacién contable debe
respetar las normas econémico-financieras (Ley
General Presupuestaria, leyes de hacienda de
cada CCAA, decretos de control interno, leyes
de subvenciones y normativa financiera regu-
ladora de ingresos y gastos, entre otros), supo-
niendo la tramitacién administrativa (leyes de
procedimiento administrativo y leyes de régi-
men juridico autonémicas) el marco general de
funcionamiento de la administracién exteriori-
zado cara a terceros a través de los actos admi-
nistrativos cuyo dictado posibilitan.

Las complicaciones materiales y econdmicas
que conlleva modificar el funcionamiento del
programa informatico determinan, a veces, que
no cumpla correctamente su funcién primordial
que es el suministro de la informacién adecuada
hacia los 6rganos administrativos de gestiéon y
de control interno con las gravisimas carencias
que ello supone para una buena administracion
de los recursos publicos.

Como ejemplo para conseguir un funciona-
miento mas sencillo o menos costoso de un de-
terminado programa informatico es menos difi-
cultoso que los programadores lo configuren de
manera que identifique los contratos menores
por el hecho de que se tramiten como exentos de

fiscalizacion. Es decir, que si el 6rgano de control
externo solicita a la intervencién autonémica
una relacién de los contratos menores tramita-
dos en un periodo de tiempo, aquella simple-
mente podra obtener del programa informético
un listado de los expedientes tramitados como
exentos sin que en consecuencia todos ellos
sean contratos menores. A través de un proceso
de filtrado por clasificacién econémica se logra
acotar la busqueda pero al final del proceso no
resulta posible distinguir cuales de los contratos
exentos suministrados por la aplicacién infor-
matica son contratos menores y cudles contra-
tos de importe inferior al limite de los menores
adjudicados al amparo de un procedimiento de
contratacion centralizada tal como un acuerdo
marco. Esta limitacioén informadtica imposibili-
ta que en la administracién autonémica pueda
cuantificarse el total del gasto ejecutado al am-
paro del acuerdo marco presumiéndose éste de
elevado volumen constituyéndose en un area de
riesgo opaca al control y susceptible de fraude
de compleja identificacion.

La falta de regulacion en la normativa bésica es-
tatal y en la normativa autondmica y en conse-
cuencia la posibilidad de eleccién administrativa
que de ello se deriva no debe poder ser utilizada
arbitrariamente por los 6rganos administrativos.
En el caso concreto de la asistencia de los inter-
ventores a los actos de recepcion material de los
contratos, el apartado 2 del articulo 222 del Texto
refundido de la ley de contratos del sector publi-
co establece que “A la Intervencion de la Admi-
nistraciéon correspondiente le serd comunicado,
cuando ello sea preceptivo, la fecha y lugar del
acto, para su eventual asistencia en ejercicio de
sus funciones de comprobacion de la inversion”

Si esta regulacion estatal no se completa ade-
cuadamente por el Decreto de Control Interno
autondémico se posibilita que la Intervencion
autondmica pueda elegir discrecionalmente si
envia o no a un Interventor Delegado al acto de
recepcion de un contrato.

La posibilidad de elecciéon administrativa esta
pensada para que el 6rgano de control tenga op-
cion de decidir en qué casos asiste a la firma del
acta de recepcién habida cuenta de que puede
existir un numero elevado de contratos y el per-
sonal de control interno no sea suficiente para
atenderlos a todos. No obstante se ha comproba-
do que la administracion utiliza arbitrariamente
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esta opcion sin establecer instruccion interna al-
guna en perjuicio de la seguridad juridica de los
drganos gestores que tramitan el contrato.

o En administraciones de cierto tamafio como
la autondmica se aprecian problemas de cum-
plimiento de la normativa contable (ausencia
sistemadtica de contabilizacién de periodifica-
cién de gastos, no contabilizacién sistematica
de amortizaciones, ausencia reiterada de adap-
tacién de la contabilidad a los cambios en la
normativa contable de aplicacion...) pudiendo
justificar estas carencias por la falta de medios
en el servicio que centralizadamente tiene com-
petencia en materia de contabilidad careciendo
las Intervenciones Delegadas de funciones con-
tables descentralizadas. A este respecto cuando
las administraciones autondmicas aumentan
de tamano las leyes de hacienda y las resolu-
ciones de contabilidad deben tener este hecho
en consideracién y descentralizar la llevanza de
la contabilidad en las Intervenciones Delegadas
de cada Consejeria (Regla 3 de la orden EHA
3067/2011 de 8 de noviembre).

o La normativa reguladora de la funcién publica
crea cuerpos generales y cuerpos especiales y
les atribuye determinadas competencias propias
a cada uno de ellos en funcién de la especiali-
dad de sus conocimientos (articulos 23 y 24 Ley
Funcionarios Civiles del Estado y articulos 24 y
26 de la Ley 3/85 de 26 diciembre). No obstan-
te dicha regulacion se ve privada de eficacia en
la practica con nombramientos indiferenciados
de funcionarios, entre ellos los encargados del
control interno, para ocupar cualquier puesto,
dada la ausencia de restricciones en la relacion
de puestos de trabajo, en perjuicio de la buena
administracién y de la adecuada utilizacién de
los recursos materiales y humanos.

2.2 Malas practicas que conducen a un vacia-
miento de la normativa de control interno
o Legalmente se establece la exigencia de funcién
interventora para todo acto, documento o expe-
diente “de los que puedan derivarse derechos y
obligaciones de contenido econémico” (Articu-
lo 148 Ley 47/2003 de 26 noviembre y Articulo
54 Decreto Legislativo 2/1998 de 25 de junio).
Complementariamente se establecen determi-
nados supuestos tasados de exencion de fisca-
lizacién previa (Articulo 151 Ley 47/2003 de 26
noviembre y articulo 56 del Decreto Legislativo
2/1998 de 25 de junio).

Se ha comprobado que se han tramitado acuerdos
marco sin someterse a fiscalizacion previa con la
justificacién de que no van acompanados de do-
cumento contable en esa fase, en unos casos, o
bajo el argumento de destinarse a la adquisiciéon
de material no inventariable, en otros casos.

A este respecto la existencia actual o futura de
gasto o de obligaciones y derechos de contenido
econdémico no estd condicionada por la trami-
tacion del documento contable cuya incorpora-
cién al expediente depende en una fase inicial
de la voluntad del 6rgano gestor.

Los pliegos rectores de un acuerdo marco reco-
gen indubitadamente derechos y obligaciones
de contenido econdémico de vencimiento futuro,
que son cuantificables y que para ser ejecutadas
requieren la existencia de un crédito presupues-
tario, con independencia de que inicialmente se
tramite o no el documento contable.

No es posible entender exonerable de fiscaliza-
cion previa el expediente del acuerdo marco aun-
que vaya destinado a adquirir material no inven-
tariable puesto que la prevencion legal debemos
entenderla acotada a gastos de pequefia cuantia,
de duracién inferior al aflo, no inventariables
asi como reiterativos; en ningun caso a un pro-
cedimiento especial como es el acuerdo marco a
partir del cual se comprometen elevados impor-
tes de recursos publicos cuya falta de control es
incompatible con los principios que rigen la bue-
na administracion. Esta restrictiva aplicacion de
la exencién vigente en la normativa autonémica
también es consecuencia de la tendencia legal in-
troducida por el articulo 151 de la actual Ley Ge-
neral Presupuestaria que ya ni tan siquiera exime
de fiscalizacion previa el material no inventaria-
ble enmendando asi el antigiio articulo 95.1 del
R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de julio.

Existe confusion conceptual entre los contratos
menores y las peticiones realizadas al amparo de
un sistema de contratacién centralizada exone-
randose de fiscalizacioén previa a éstas dltimas
en todas las fases cuando no superen limite
cuantitativo de los contratos menores (Articulo
138.3 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre).

El personal responsable del control interno en el
momento de enjuiciar la procedencia de actua-
cidn fiscalizadora tiene mas en cuenta la reduc-
cién del nimero de expedientes a fiscalizar que
el trasfondo auténtico de la operacién.
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+ Se han encontrado formas de actuacién poco

coherentes en el funcionamiento conjunto de
los Servicios Juridicos y de la Intervenciéon Ge-
neral. Una vez informado favorablemente un
pliego de cldusulas administrativas particula-
res por el Servicio Juridico es sometido junto al
resto del expediente a fiscalizacién previa y en
el curso de esta actuacién se modifican de nue-
vo los pliegos a propuesta de Intervencion sin
contar con nuevo informe favorable del Servicio
Juridico tras dicha modificacion y previamente
a su aprobacion por el 6rgano competente para
ello (Articulo 115.6 Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre).

La normativa de control interno (Articulo 58
Decreto Legislativo 2/1998 de 25 de junio y Arti-
culo 14.3 Decreto 70/2004, de 10 de septiembre)
contempla la posibilidad de que un expediente
se fiscalice de conformidad con observaciones.
En principio tales observaciones no tienen ca-

cobro de sus estipendios ya que la prestacion ha
sido efectivamente realizada. (Dictamen Conse-
jo Estado 3371/1996 de 28 de noviembre).

Se elaboran planes de control financiero perma-
nente pero no existe un seguimiento por parte
del propio drgano de control interno relativo a
la ejecucion de los mismos siendo, en este caso
el 6rgano de control externo quien pone de ma-
nifiesto tal carencia.

Se ha constatado una tendencia a la no fiscaliza-
cién de determinados expedientes de personal
tales como la concesién de comisiones de servi-
cios cuando realmente suponen un compromiso
cierto de gasto.

Es frecuente la introduccién de determinadas
clausulas en el texto de los convenios que eviten
reflejar su verdadero contenido contractual tales
como las que atribuyen la titularidad de los re-
sultados a la parte que recibe la subvencion.

3.- INCIDENCIAS DERIVADAS DE ACTUACIONES
DE ORGANOS AJENOS A LOS ORGANOS DE CON-
TROL INTERNO Y CARENCIAS ORGANIZATIVAS
EN GENERAL

o Sehace necesario adaptar y homogeneizar los sis-

racter suspensivo, no obstante la continuacion
de la tramitacion esta condicionada a subsanar
las deficiencias y remitirlas a intervencién antes
de la resolucién definitiva. En muchos casos no
existe constancia de que la intervencion tuviese

conocimiento de la subsanacién de las deficien-
cias antes de la resolucion definitiva.

Se imponen de forma generalizada notas de re-
paro por incumplimiento del principio de anua-
lidad presupuestaria en el reconocimiento de
obligaciones como criterio normalizado de fis-
calizacién. Tal proceder tinicamente retrasa los
pagos a contratistas sin que pueda impedirlos
puesto que en todo caso y en ultima instancia
siempre prevalecera el derecho del contratista al

temas de informacién puesto que existen progra-
mas informaticos incompatibles entre si en dis-
tintas Consejerias que impiden el suministro de
informaci6n hacia el érgano de control interno.
Se ha comprobado la falta de segregacion de
funciones en determinados puestos en los que
deberia ser exigible un profundo conocimiento
del programa informatico, hecho que puede su-
poner paralizacion de expedientes en ausencia
del funcionario responsable.
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o Se reiteran las limitaciones al alcance, por la fal-

ta, en parte, de colaboracion del personal fun-
cionario responsable del édrea fiscalizada moti-
vada por la excesiva movilidad de los titulares
de los puestos.

La falta de experiencia en los puestos conlleva
a la tramitacion de expedientes defectuosos que
pueden ocasionar perjuicios a los recursos pu-
blicos, bien dando lugar a revisiones de oficio o
simplemente a la falta de resolucién definitiva
de los mismos por imposibilidad material de lle-
varlos a buen término.

La insuficiente comunicacién, ya no sélo entre
distintas Consejerias, sino entre Direcciones Gene-
rales de una misma Consejeria supone que los ex-
pedientes se tramiten de forma defectuosa sin que
ninguna de las dos partes sea consciente de ello.
Las rutinas derivan en una relajacién de los con-
troles por parte de los funcionarios con incum-
plimiento de sus obligaciones legales. En este
sentido se ha evidenciado, mediante declaracio-
nes de los propios funcionarios, la conforma-
ci6on de facturas sin tener constancia efectiva de
la realizacion previa de la prestacion. Asi seria
necesario que la conformacién de las facturas
por los 6rganos gestores se realizase previo in-
forme acreditativo de la recepcion por parte del
centro que materialmente tiene conocimiento
del hecho puesto que en administraciones de
cierto tamafo como es la autonémica puede
existir gran dispersiéon geografica entre quien
gestiona un contrato y el centro que recibe efec-
tivamente la prestacion derivada del mismo.

En determinadas convocatorias de subvencio-
nes, personal laboral de empresas publicas reali-
za la evaluacion del cumplimiento de los requi-
sitos exigidos para tener acceso a la condicién
de beneficiario y realiza la propuesta individual
de concesion a la comisién de valoracion inte-
grada ésta si por funcionarios publicos (Articu-
lo 9.2 Ley 7/2007 de 12 de abril). La comision de
valoracién simplemente estampa la firma en la
propuesta que le realizd la empresa publica sin
entrar a realizar comprobacion alguna al res-
pecto sobre el fondo de la misma.

Se detecta la ausencia del pago de intereses de
demora derivados de aplicacion de la norma-
tiva de morosidad en relacién con las deudas
a satisfacer por la comunidad auténoma a sus
empresas publicas dependientes. No obstante
su titularidad publica evita la calificacién como

responsabilidad contable (Sentencia Sala Justi-
cia Tribunal Cuentas 06/02/2008).

Se realizan pagos segun criterios de disponibili-
dad de caja (por ejemplo se atienden las deudas
de menor importe primero) y no en funcién de
la antigiiedad de las deudas (Articulo 106 Ley
47/2003 de 26 noviembre).

Se ha comprobado reiteradamente la ausencia
de llevanza de contabilidad especifica para gas-
tos con financiacion afectada, hecho que impide
el célculo de las desviaciones de financiacion.
Se califica como menores a los contratos basan-
dose exclusivamente en su importe sin conside-
rar el objeto completo de la prestacion y la tota-
lidad de la necesidad a satisfacer (Informe 31/12
de 7 de mayo Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado).

Se ha comprobado que no existen criterios obje-
tivos e imparciales para elegir a los contratistas
que van a ejecutar los contratos menores. En ge-
neral se desconoce como se elige a las empresas
y los servicios gestores se muestran reacios a
facilitar dicha informacién al érgano de control
externo. Si manifiestan que no tienen un crite-
rio claro pecan de falta de diligencia y si por el
contrario indican haber escogido un método
concreto temen se les tache de actuacion discre-
cional por dicha eleccién.

En el caso concreto de los procedimientos ne-
gociados el titular del servicio gestor realiza las
invitaciones y en él descansa en exclusiva el pro-
cedimiento negociador sin que quede constan-
cia fehaciente de la forma en que se ha realizado
dicha negociacién mas que por una declaracién
unipersonal. Seria imprescindible la interven-
cién de mas de un funcionario en el proceso
negociador que garantice su independencia y
objetividad.

En el estudio de los procedimientos de contra-
tacion negociados se aprecié que en numerosos
casos no existe negociacion o los resultados de
la misma no son satisfactorios, fomentandose
desde la propia administracién dicha carencia,
al introducir en los pliegos clausulas confirma-
torias de la oferta inicial para el caso de ausen-
cia de respuesta del contratista al requerimiento
conminatorio de la administracién para que
mejore sus condiciones.

Se torna cuando menos infrecuente, la exigen-
cia de penalidades legales preceptivas, en caso
de demora en las ejecuciones de los contratos.
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Se trata en este caso de uno de los supuestos
claros de responsabilidad contable en mate-
ria contractual (Dictamen Consejo Estado
30/01/1997).

o Se ha comprobado que una vez adjudicado
un acuerdo marco, las peticiones realizadas
al amparo del mismo no constan de sopor-
te documental (no figura documentada la
eleccion del contratista, ni la negociacion del
precio si procede, ni existe resolucion alguna
al respecto). El expediente en soporte docu-
mental que deberia haberse tramitado se ha
sustituido por actuaciones carentes de la im-
prescindible formalidad administrativa (Ar-
ticulo 198.4 Real Decreto Legislativo 3/2011
de 14 de noviembre).

+ En materia de subvenciones se constata la reite-

racién afo tras afio de la concesién de subven-
ciones directas para un mismo destinatario y
una misma finalidad con frecuencia destinadas
a ayuntamientos para la financiacién de servi-
cios competencia de la propia administracion
autondmica. Es decir se permite que el ayunta-
miento gestione un servicio asumiendo la ges-
tién del personal adscrito al mismo y financiado
contra natura mediante subvenciones directas.
A este respecto en relacion a los convenios de
colaboracion se comprueba su utilizaciéon habi-
tual como forma de concesion de subvenciones
directas sin que el instrumento convencional
utilizado justifique en si mismo la exoneracién
del régimen normal de concurrencia. Curiosa-
mente se asocia que conceder una subvencién
directa a través de un convenio no es tan irres-
petuoso con la legalidad como hacerlo a través
de una resolucién, en ambos casos sin acreditar
la exoneracién de concurrencia.
Ademas se aprecia una tendencia manifiesta a
nominativizar las subvenciones directas para
evitar acreditar la existencia de razones de inte-
rés publico, social o humanitario.

4.- OBSOLESCENCIA DE DETERMINADA NORMATIVA
DE LA HACIENDA AUTONOMICA DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS:

4.1. Obsolescencia del Texto refundido del régi-
men econémico y presupuestario del Principado de
Asturias

La norma reguladora de la hacienda de la comunidad
auténoma aprobada por Decreto Legislativo 2/1998, de
25 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido del

Régimen Econémico y Presupuestario (TRREPPA), es
objeto de referencia constante en los informes de fisca-
lizacién de la Sindicatura de Cuentas de Asturias como
ejemplo de una norma que requiere una reforma sus-
tancial para adecuarla a los cambios introducidos por
la ya lejana Ley 47/2003 de 26 de noviembre General
Presupuestaria asi como para corregir la dispersion
normativa derivada de los cambios introducidos por las
leyes de presupuestos autonomicas de cada ejercicio. La
propia Junta General del Principado de Asturias ha he-
cho suya esa recomendacién mediante resolucién parla-
mentaria en el afio 2012.

De forma resumida los principales aspectos objeto de
reforma, bajo nuestro punto de vista, deberian ser los
siguientes:

Deberia contemplarse en el articulado al sector pu-
blico empresarial y fundacional asi como sus estados
previsionales e incorporarlos dentro del contenido de la
Cuenta General a rendir al érgano estatutario autond-
mico estableciéndose, a su vez, un plazo de rendicion re-
comendable antes del 30 de junio del ejercicio siguiente.

Asimismo se detecta ausencia de adaptacion a la
normativa de estabilidad presupuestaria en todos sus
aspectos.

Deben modificarse las técnicas para presupuestar y
adaptarlas a la elaboracion de presupuestos por programas.

Es necesaria la inclusion de los aspectos sustanciales
que conlleva el cambio desde un sistema tradicional de
tramitacion de expedientes a una tramitacion electrd-
nica para dar seguridad juridica a los procedimientos
administrativos y evitar que las peculiaridades materia-
les derivadas del establecimiento de nuevas tecnologias
puedan vulnerar la normativa de general aplicacion.

Serfa adecuado que constasen los aspectos marco de
las relaciones financieras con las entidades locales tales
como los mecanismos de compensacién de beneficios
fiscales o la ejecucion de competencias autondmicas por
las entidades locales.

Debe ordenarse la gestion de la tesoreria a través de
un plan anual de pagos y disposicién de fondos que per-
mita establecer criterios claros para expedir las 6rdenes
de pago, tales como los derivados de fecha de recepcidn,
importe de la operacion, aplicacion presupuestaria, for-
ma de pago etc.

Se detecta ausencia de regulacién de las relaciones
con entidades de crédito, especialidades de la contra-
tacion, clatsulas tipo, procedimiento de contratacion y
acuerdos marco.

4.2. Obsolescencia de la normativa de subvenciones
El Decreto 71/1992, de 29 de octubre por el que se
regula el régimen general de concesion de subvencio-
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nes es la inica norma propia del Principado de Asturias
en esta materia. Este decreto carece de sentido como tal
norma juridica coexistiendo con la actual normativa es-
tatal, habida cuenta de su aprobacion en el afio 1992 y
teniendo en cuenta que no supone una regulacion pro-
pia o en detalle para la comunidad auténoma de ningun
aspecto significativo ya contemplados con profusion
por la normativa estatal, en gran parte basica.

4.3. Obsolescencia del Plan general de contabilidad
publica del Principado de Asturias

Mediante Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, se
aprueba el plan general de contabilidad publica con ca-
racter de plan marco para todas las administraciones
publicas. Este plan es una adaptacion del plan aprobado
por Real Decreto 1514/2007 para el sector privado que
supuso profundisimos cambios respecto a la normativa
contable que histéricamente le precedia.

En el ambito autondémico auditado por la Sindicatura
de Cuentas del Principado de Asturias atin no se ha produ-
cido adaptacion normativa alguna al respecto, siguiendo
en vigor un plan contable totalmente anacrénico de fecha
01/07/1996, que simplemente ha tenido adaptaciones me-
nores fundamentalmente sobre el cuadro de cuentas.

5. CONCLUSION

Se apreci6 la necesidad de mejorar la normativa de
control interno, los programas informaticos y la trami-
tacion electrénica de los expedientes, la coordinacién
entre 6rganos administrativos, la gestiéon de los acuer-
dos marco, el desempefio de competencias por funcio-
narios publicos asi como la utilizaciéon mas adecuada de
férmulas convencionales y subvenciones nominativas.

Se demostrd imprescindible la adaptacién de la nor-
mativa de la hacienda autondémica para incorporar los
cambios introducidos por la normativa estatal.

ANEXO: INFORMES DE LA SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
-Informe sobre la fiscalizacion de las ayudas para la mineria del carbén y desarrollo de las zonas mineras,

ejercicios 2005 a 2008.

-Informe sobre la fiscalizacion de los contratos de procedimiento negociado y de la contratacién menor en
las antiguas Consejerias de Educacion y Ciencia y de Administraciones publicas y portavoz del Gobierno

Ejercicios 2007 a 2011.

-Informe sobre la fiscalizacion de los Ayuntamientos de Salas y Parres ejercicio 2011.

-Informe sobre la cuenta general del Principado de Asturias ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013.

-Informe sobre la fiscalizacién del contrato de la empresa GISPASA relativo al proyecto de construccion del
nuevo HUCA, asi como su ejecucion y modificaciones ejercicios 2002 a 2013.

-Informe definitivo sobre auditoria de cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera del sector publico autonémico ejercicio 2013.





